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L'ORGANQ DI REVISIONE Fasc

Verbale n. 3 del 31/01/2024

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ £ ORGANIZZAZIONE. SEZIONE 3 — ORGANIZZAZIONE E
CAPITALE UMANO. SOTTOSEZIONE 3 ~ PIANC TRIENNALE DEI FABBISOGNI] DI PERSONALE 2024-
2025-20286.

L'Organo di Revisione dott, Guercio Nuzio Rosario, nominato con deliberazione di Consiglio
comunale n. 5 del 26/02/2021;

visti:

» ['art. 6, comma 1, del decreto legge 80/2021 convertito con modificazioni dalla legge 113/2021
secondo cui “le pubbliche amministrazioni, con esclusione defle scuole di ognl ordine e grado e
delle istituzion! educative, di cul all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. 165/2001, con pill di cinquanta
dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il Pigno Integrato di Attivitd e
Organfzzazione” (P.LA.Q.);

= il D.P.R, 24 giugnoe 2022, n. 81 recante it Regolamento che individua gli adempimenti relativi ai
Piani assorbiti dal P.LA.O tra 1 quall I} Piano dei Fabbisogni articolo 6, cammi 1 e 4 {Fiano del
fabbisogni) del D.Lg. 165/2001;

&« il D.P.C.M. 30 glugno 2022, n. 132 contenente il regolamento recante la definizione del
contenuto del P.LA.O,;

visto, In particolare:

« ['art. 4 df detto decreto - Sezione Organizzazione e Capitale umano - che prevede la ripartizione
della sezione in sottosezioni di programmazione, tra cui la sottosezione 3.3, denominata “Piono
triennale dei fabbisogni di personale, che indica la consistenza di personale ol 31 dicembre
dell'unno precedente a quello di adozione del Piano, suddiviso per inquadramento professionale
e deve evidenziare:

1. le capacite assunziongle dell’amministrozione, colcolata sulle base dei vigenti vincoll di
spes; :

2. la programmuzione delle cessazioni dal servizio, effettuata sulla buse dello discipling vigente
e la stima defl'evoluzione dei fabbisogni di personale in relazions alle scelte in materig di
reclutamentao, operate sulla base della digitalizzazione del processi, delle esternalizzazioni o
internalizzozioni o dismission! df servizi, attivitd o funzion);

3. le strategie di copertura del fabbisegno, ove Individuate;

4. Le strategie di formazione del personale, evidenziando le prioritd strategiche in terminf di
rigualificazione o potenziamento delle competenze organizzative per livelfo organizzaotivo e
per fillera professionale;

5. le situazioni di soprunnumero o le eccedenze di personale, in relazione alle esigenze
funzionali”
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richiamati:

= fart. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, Il quale dispone che ghi organi di revisione contabile
degli enti locali accertino che i documenti dl programmazione del fabbisogno di personate siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39
della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate;

= Vart. 91, D, Lgs. n.267/2000 “Gli orgoni di vertice delle amministrazioni locoli sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge
12 marzo 1999, n. 68, finalizzato aflo riduzione programmata delle spese del personale”,

» |'art. 6, D. Lgs. n.A65/2001 “Allo scopo di ottimizzare impiego delle risorse pubbliche disponibili
e perseguire oblettivi di performonce organizzativa, efficienza, economicitd e quolitd del servizi
oi cittadini, le amministrazioni pubbliche adottono ! piono triennale del fabbisogni di personale,
in coerenzo con la pianificazione pluriennale delle ottivitd e della performance, nonché con le
linee di indirizzo ..

*  Jart. 3 “Semplificazione e flessibilitd nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 9¢/2014,
convertito dalla legge n. 114/2014, il quate stabllisce che il rispetto degli adempimenti e delle
prescrizioni di cul al presente articolo da parte degll entl locall viene certificato dal revisorl dei
conti nelia relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bitancio annuale
dell’'ente;

*» e Linee di indirizzo per la predispasizione dei piani di fabhisogni di personale da parte delle
amministrazionl pubbliche, pubblicate sulla G.UL del 14 settembre 2022;

» fl D, lgs, 118/2011 e i D, Lgs. 126/2014 che hanno introdotto un nuovo strumento di
programmazione, i Documento Unico di Programmazione (D.U.P.}), che costitvisce il
presupnosto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione ed al cui interno, tra
altro, deve essere contenuta la programmazione In materia di fabbisogno di personale;

* gl artt. 29 e 91 del D. Lgs. 267/2000 in materia di rideterminazione della dotazione organica e
assunzioni;

*» Fart. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il guale recita “Ai finl del concorse delle
autonomie reglonali e locall ol rispetto degli oblettivi di finanza pubblica, gii enti sattoposti af
patto df stabilitd interno assicurano fa riduzione defle spese i personale, al lorde deglf oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dell'\RAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contrattual, garantendo if contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni
da modulare nell'ambito della propria gutonomia e rivolte, in termini di principio, ol seguenti
ambiti prioritari di intervento:

b} razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attroverse
accorpamenti di uffici con I'obiettivo di ridurre Fincidenza percentuale delle posizioni dirigenziali
in organico;

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministraziont stotali”;

v Fart. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, sl applica (| divieto di cut all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, owvero, “in caso di moncoto rispetto del patto ol stabilitd
interno nell'eserclzio precedente & fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale
a quolsiosi titolo, con qualsivoglio tipologla contrattuale, ivi compresi | rapporti  di
collaborazione continuata e continugtive e di somministrazione, anche con riferimento ol
processi di stabllizzazione in otto. £ fatto aitrest divieto oghf entl di stipulare contratti df servizio
con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione”;
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fart. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dai 2014, il
riferimento al valore medio del triennfo 2011-2013 e non pil al valore dell’anno precedente;

il D. Lgs. 165/2001, in particolare:
1. lart. 33 commi 1 e 2 per la verifica dell’assenza di posizioni professionali in sovrannumero;

2. TPart. 35 comma 4 che prevede che le determinazioni refative all’avvio d] procedure di
reclutamento slano adottete da ciascuna amministrazione sulla base del piano triennale dei
fabbisogni di personale;

3. I'art. 52 comma 1 bis che disciplina le procedure per le progressioni fra le aree;

richiamati:

il D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a} del su riportato comma 557 dell’art, 1 della Legge
296/2006 “riduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso
delle spese correnti, attraverso porziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa

per il lavoro flessibile”;

lart. 9, comma 1-quingules, D.L. n. 113/2016 in merito allassenza dello stato di deficitarfetd
strutturale e di dissesto, nonché rispetto del termini BDAP;

Vart. 48 del D. Lgs. 198/2006 in materia di adozione del plano triennale delle azioni positive;

Vart. ©, comma 3-bis, del DL, n. 185/2008 in materia di certificazione dei crediti sulla
piattaforma elettronica;

I'art. 10 c. 5 del D, Lgs. 150/2009 in materia di adozione del piano triennale della performance;

Fart. 9,-comma 28 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 in materia di limite della spesa per rapport! di
tavoro flessibile nel imite di quella sostenuta nel 2009;

la fegge 12 marzo 1999, n. 68 in materia di diritto del lavoro dei disabili e altre categorie;
It C.C.N.L. del 16 novembre 2022, in particolare.
1. Fart. 60 comma 5 lett, a) in materia di assunzionl a tempo determinato;

2. Part. 79 comma 2 lett. ¢) sulle modalita di gestione del fondo;

vist] altresh

I'art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che A
decorrere dalle dato individuata dal decreto di cui of presente comma, anche per le finalitd di cui
al comma 1, { comuni passono procedere ad assunzionl di personale o tempo indetermingto in
coerenza con i plani triennali del fabbisogni di personale e fermao restando if rispetto pluriennole
dell'equilibrio di bitancio asseverato dall’'ergano di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personcle dipendente, ol lordo degli oneri riftessi a carico dell'amministrazione, non
superiore af valore soglia definito come percentuale, differenziota per fascia demografica, defla
media delle entrate correnti relative agli uitiml tre rendiconti approvatl, considerate af netto del
fondo credit! dubbia esigibilitd stanziato In bilancio di previsione. Con decreto del Ministro defla
pubblica amministrozione, di concerto con if Ministro dell'economid e delle finonze e if Ministro
dell'interno, previa intesa In sede of Conferenza Stato-Cittd ed autonomie locali, entro sessanta
giorni dafla data di entrota in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demogrdfiche,
[ relativi valor! soglia prossimi ol valore medic per fasclo demografica e le relotive percentuali
massime annuali di incremento def personale in servizio per i comuni che si collocano ol di sotto
del predetto vaiore soglia. | predetti porametri possono essere aggiornati con fe modalitt di cul al
secondo periodo ogni cinque anni, | comuni in cui if rapporto fra la spesa di personaie, ol lordo
tegll oneri riffessi a corico delf'armministruzione, e lo medio delle predette entrate correnti
relative agli witimi tre rendiconti approvat] risulta superiore af valore soglic di cui of primo
periode odottane un percorso di graduale riduzione onnuale del suddetto rapporto fino af




conseguimento nell'annc 2025 del predetto valore seglia anche appllcando un turn over inferiore
al 100 per cento .., ”;

» il D.P.C.M. del 17/03/2020 (G.U. n,108 del 27/04/2020} avente ad oggetio “Misure per fa
definizione delle capocitd assunzionali di personale a tempo indeterminote dei comuni” previsto
dal summenzionatoe art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/201%9;

preso atto che I'ente;

» rispetta il vincolo di finanza pubblica e gli equilibri ordinari di bilancio, disciplinati
dall’armonizzazione contabile {D. Lgs. 118/2011) e dal T.U.E.L.;

* ha ottemperato al’obbligo del contenimento delle spese di cui all’art., 1 comma 557 della Legge
296/2006, cosi come stabilito al comma 557 guater integrato dal comma 5 bis dell'art. 3 del DL
50/2Q14, convertito dalla legge 114/2014, attestando il predetto limite ad € 508.727,91 oltre
Irap;

* ha provveduto alla corretta tenuta della piattaforma elettronica al fine della certificazione dei
credit, di cui all’art. 9, comma 3-bis, del D.L. n. 185/2008;

« con decreto n. 38 del 1° glugno 2022 ha adottato ! Piano della Performance per il triennio
2022/2024;

» con decreto n. 87 del 21 dicembre 2022 ha provveduto a rideterminare la propria dotazione
organica; -

= con deliberazione di Giunta comunale n. 89 del 21/12/2020 & stato adottato il Piano triennale
delle azioni positive 2021/2023 in materia di pari opportunitd previsto dall’art.48, comma 1,
D.Lgs.n.198/2006;

* condeliherazione Glunta comunale n, 9 del 31/01/2024 & stata adottata la Ricognizione annuale
delle eccedenze di personale e/o situazioni di soprannumerarieta relativa all’anno 2024, ai sensi
deil'art, 33 del D, Lgs. 165/2001 e dell'art. 4 comma 1 fettera “c” punto 5 de! DM 132/2022;

* ha otternperato all'obbligo di cul allart 9 comma l-quinguies del D.L. 113/2016, come
modificato dali’art. 1 corma 904 della L. n. 145/2018 e dal’’art. 3-ter, comma 1 det D.L. 8072021,
che prevede if rispetto dei termini (30 giorni dafla loro approvazione) per Vinvio dei relativi dati
alla Banda Dati delle Amministrazioni Pubbliche di cul all’art. 13 della L. n. 196/2009 del bilanci di
pravisicne, rendiconti e bilancio consolidato;

vista 13 proposta di deliberazione di Giunta comunale del 31/01/2024 avente ad oggetto “Plano
integrato di attivita e organizzazione (PIAG) 2024-2026. Sezione Organizzazione e Capitale Umano —
Sottosezione “¢”: Piono triennale dei fabbisognt ol personale. Pianc Formazione persanafe e
Dotazioni strumentail.” unitamente agll allegatj;

dato atto;

= che ll Piano di fabbisogne 202472026 & state detarminato sulla base delle cessazian] registrate In
funzicne dello svolgimento del compiti istituzionali e in coerenza con gli obiettivi e programmi
strategici dell'ente;

» che le cessazioni dal servizio in corso d’anno possono essere utilizzate al fini del caleolo delle
capacita assunzionali in quanto tate diminuzione di spesa rientra nel calcolo della sostenibilita

finanziaria della spesa per le assunzioni (cfr. deliberazione Corte del Conti sez. Lombardia
167/2021);

viste il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, di cui all’allepato
4/1 del D. Lgs. 118/2011, che ha introdotto per gli enti locali I'obbligo del Documento Unico o
Programmazione (D.U.P.) quale strumento che permette Vattivith di guida strategica ed operativa

degli enti locali, documento che costitulsce presupposto necessario per tutt! gli altri documenti di
programmazione e bilanzio;

g




vista la deliberazione del C.C. n. 37 del 18/12/2023 con il quale 'ente ha disposto Vapprovazione del
DALP. 2024/2026, che contiene nella sezione strategica I'analisi delle condizion! interne e nella
sezione operativa, tra le altre programmazioni, anche il piano di fabbisogno del personale;

considerato che le capacitd assunzionali a tempo Indeterminate sonoe state determinate in base a
quanto previsto datl’art, 33, cormma 2 def D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legge
58/2019 e dal successivo D.M, 17/03/2020, le cui principali disposizioni sono state riportate in
precedenza;

rilevato che:

* il Comune di Pray (Bi) si colloca nella fascia demografica lett, ¢} con popolazione da 2.000 a
2,999 della tabella 1 del citato D.M.,, avendo una popolazione residente di riferimento pari a
2.059;

* Il rapporto tra spese di personale al netto dell'IRAP rilevata con il consuntivo (anno 2022) ¢ la
media delle entrate correntl del triennlo precedente (2019 = 2020 — 2021) al netto del FCDE
stanziato nel bilancio di previsione considerato {2023} si attesta al 19,82%, al di sotto della
percentuale massima di incremento della spesa di personale, di cui alia tabella 1, pari al 27,60%;

rilevato aftresi, come si evince dalla documentazione esaminata, che:

= secondo le disposizioni di cul aila tabella 2 del pili volte citato DM, it Comune di Pray {Bi) ha 1a
possibilita di incrementare [a spesa di personale (determinato secondo quanto previsto dal DM}
relativa all'anno 2023 {art. 5, comma 1 del DM}, per un valore complessivo di € 142.314,64;

» che secondo le disposizioni di cui allfart.7 del pili voite citato DM, per gli enti virtuosi ... “Lo
maggior spesa per assunzioni di personale o tempo Indeterminato derivante do quanto previsto
dagl! vrticoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dafl'art. 1, commi 557-
gquater-e 562, dellu legge 27 dicembre 2006, n, 256 ..";

* VPEnte ha previsto incrementi di spesa di personale (esclusa Irap), pari ad € 461.697,15, nel
rispetto delle percentugl individuate dali’art. 5 del DM 17 marzo 2020, nanché del limite di
spesa di cul allart, 1 comma 557 Legge 296/2006;

= il margine assunzionale 2024 & determinato in € 31.623,23, ottenuto sottraendo al valore soglia
della spesa, ossia € 504.623,87, 1a spesa di personale effettivamente prevista per il 2024, ossla €
461.697,15, nonchéd € 11.303,49 per cesslone spazi assunzionali al’Unlone Montana Blellese
Orientale (come da delibera G.C. n. 67 del 47/10/2022);

vista la sentenza 7/2022/DELC delle Sezlont Riunite in sade giurisdizionate della Corte dei Conti che
prevede che l'atto di programmazione dei fabbisogni di personale, adottato dall’ente avvalendosi
delie regole del Decreto Crescita, sia accompagnato da una specifica e puntuale asseverazione da
parte dell'organo di revisione sulla sostenibilitd finanziaria della maggiore spesa di personale che si
intende realizzare;

rilevato che con ll presente atto:
= & prevista assunzione a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali sopra citatl;
= non sono previste assunzleni a tempo determinato;

visti i pareri favorevoli di regolaritd tecnica e contabile, espressl rispettivamente dai Dirigent
competenti, al sensi deghi articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n, 267/2000;

richiamata I'asseverazione dellequilibrio pluriennale di bilancio resa con verbale n. 4 in data
odierna;

per tutto quanto sopra espresso, al sensi dell’art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a sepuito
dell’istruttoria svolta;




rammenta

che al sensl dell’art, 6 ter, comma 5, D.Lgsn. 165/2001 e s.m.i., clascuna Amministrazione pubblica
comunica secondo le modalita definite dalt'art, 60 le informazioni e gli aggiornamenti annuali dei
pianl che vengona resi tempestivamente disponibili al Dipartimento delia funzicne pubblica. La
comunicazione dei contendl del plani & effeftuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, In
assenza di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

agcerta
che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2023/2025 consente di rispettare:
= e disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L, 34/2019 e s.m.1.;

» jl limite di spesa cul all’art, 1, comma 357 della Legge n. 296/2006 con applicazione delka
deroga « ENTI VIRTUOQSI - derivante dalle disposiziont di cui al DM 17/03/2020;

» jllimite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;
esprime

parere faverevole alla proposta di deliberazione di Giunta comunaie, avente ad oggetto “Plano
integrate di artivite e orgonizzozione (RIAQ) 2024-2026. Sezione CGrganizzazione e Capitale Umano -
Sottosezipne "c: Piano trfennale dei fabbisogni di personole. Piano Formazicne personale e
Dotazion! strumentali,

Data 31 gennalo 2024

L'Organo di Revisione
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L’ORGANO DI REVISIONE

Verhale n. 4 del 31/01/2024
OGGETTO; ASSEVERAZIONE EQUILIBRIO PLURIENNALE DI BILANCIO.

L'Organo di Revisione dott, Guercio Nuzio Rosario, nominato con deliberazione di Consiglio comunale n. 5
del 26/02/2021;

visto it bilancio di previsione 2024/2026 approvato con deliberazione di Consighio comunale n, 41 del
18/12/2023;

richiamato 'art.33, comma 2 del D.L.n,34/2019, come convertito nella L.n.58/2019 il quale prevede che “A
decorrere dolla doto individuata dol decreto di cui of presente comma, anche per le finalitd di cui of comma
1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo Indeterminato in coerenza con i piani
triennali dei fabbisogni di persanole e fermo restando Il rispetto plurlennale dell'equilibrio di bilanclo
asseverato dall'organc df revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, af
lordo degli oneri riflessi o carico dell'amministrazione, non superfore al valore soglia definito come
percentuale, differenziata per fascia demografica, delle media delle entrate correnti relutive agli ultimi tre
rendicont! approvati, conslderate ol netto del fondo crediti dubbia esigibilitt stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro delfa pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e il Ministro deli'interno, previa inteso in sede di Conferenza Stato-Cittd ed
autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entroto in vigore del presente decreto sono individuate
fe fusce demografiche, i refativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative
percentuali mossimeg annuali di incremento del personale in servizio per | comuni che si collocano ol di sotto
del predetto valore soglio. [ predetti parometri possono essere aggiornati con le modalits di cul ol secondo
periodo ogni cinque anni. 1 comuni in cul il rapporte fra la spesa di personale, of fordo degii oneri riflessi a
carico dell'amministrazione, e lo media delle predette entrate correnti relative agli uitimi tre rendicont!
approvati risulta superfore ol valore soglia di cui al primo periodo adottano un percorso di groduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino ol conseguimento nell'onno 2025 del predetto valore soglia
onche applicando un turn over inferiore al 100 per cento ...”;

rilevato che In data 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020) & stato approvato il D.P.C.M ad oggetto
“Misure per lo definizione delle copacita assunzionali di personale a tempo indeterminata dei comuni®
previsto dal summenzionato art, 33, comma 2 de! D.L. n. 34/2019;

vista la proposta di defiberazione di Giunta comunale avente ad oggetto “Piano Integrate di attivitd e
organizzazione (PIAQO) 2024-2026, Sezione Organizzazione e Capitale Umano ~ Sottosezione “c”: Piano
triennale dei fabbisogni di personale. Piano Formazione personcie e Dotazioni strumentali.” unitamente agli
allegati;

considerato che sulla base defla normativa sopra richfamata per poter procedere alle assunzioni previste
nel Piano di fabbisogno di perscnale & necessario che FOrgano di Revisione asseveri il rispetto pluriennale
dell’'equilibrio di bilancio;
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vista la refazione del Responsabile del Servizic Finanziario, allegata alla proposta esaminata, nella quale
viene illustrato Firmpatto economico-finanziario defla spesa di personale conseguente afle assunzioni
previste nel piano del fabbisogno 2024/2026 sugli equilibri di bilancio;

rilevato che dal piano del fabbisogno di personale 2024/2026 esaminato emerge una maggiore spesa di
personale di euro 31.623,23, che risulta gia finanziata sul bilanclo di previsione 2024/2026;

richlamata la tabella dei parametri oblettivi per Comuni ai fini dell’accertamento della condizione di ente
strutturalmente deficitario;

visto ed esaminato il planoe degli indicatori di bilancio 202472026 aggiornato alla situazione attuale de!
bitancio;

rilevate che dalla documentazione esaminata & dalla Relazione del Responsabile del Servizie Finanziario e
dalle verifiche svolte dall’Organc di Revisione emerge che i bilanclo 2024/2026 conserva Vequilibrio
plurlennate;

tichiamato il parere al piano dei fabbisegni di persanale espresso con verbale n. 3 In data odierna;

richiamato tutto guanto sopra esposto, per le finalitd di cui all’art. 33, comma 2 del D.L, 34/2619 convertito
nella L.n.58/2019;

ASSEVERA

Il mantenimento dell’'equilibrio pluriennale di bilancio 2024/2026 del Comune di Pray (Bl) a seguito
delVadozione del Piano del fabbisogno di personale 2024/2026 di cui alla proposta esaminata.

Data 31 gennaic 2024

L'Organco di revisione
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