ORIGINALE

COMUNE DI PRAY

PROVINCIA DI BIELLA

DELIBERAZIONE N. 74 del 14/11/2023

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Approvazione calcolo capacitd assunzionale 2023 — 2024 e 2025,
ricognizione annuale delle eccedenze di personale.

L’anno DUEMILAVENTITRE ad QUATTORDICI del mese di NOVEMBRE, in Pray, alle
ore 10,00 nella Sede Comunale, regolarmente convocata si & riunita la Giunta Comunale nelle

persone dei signori :

COGNOME E NOME CARICA PRESENTE ASSENTE
PASSUELLO GIAN MATTEQ SINDACO X
FINA MARCELLA VICESINDACO X
PLATINI MASSIMO ASSESSORE X
2 1

Assume la presidenza la sigra Fina Marcella nella sua qualitd di Presidente, con I’assistenza del Vice Segretario
Comunale sottoscritto Vantaggiato Dr. Piero Gaetano in presenza € in videoconferenza il quale ha potuto identificare |a
presenza del Vice Sindaco e degli assessori tramite I"applicazione informatica utilizzata,

Previe le formalitd di legge e constatata la legalitd della seduta, la Giunta Comunale passa alla trattazione dell’oggetto
sopra evidenziato, :

LA GIUNTA COMUNALE

— VISTA la proposta relativa all’oggetto sopraindicato
~ VISTL i pareri espressi su tale proposta, ai sensi deli’art. 49, comma 1, D.Lgs. 18/08/00 n. 267;
- A VOTI unanimi, palesemente espressi,
DELIBERA
1) di fare propria la proposta di deliberazione di cui trattasi che viene allegata al presente atto e ne fa parte integrante e
sostanziale, approvandone integralmente la premessa e il dispositivo
2) didispotre I'attuazione del presente deliberato cosi come previsto dalla normativa di cui al Decreto Legisiativo

18/08/2000 n. 247,

di dichiarare con voti unanimi e palesi il presente atto immediatamente eseguibile,



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N.74 DEL 14/11/2023

OGGETTO: Approvazione calcolo capacith assunzionale 2023 — 2024 ¢ 2025,
ricognizione annuale delle eccedenze di personale,

DAL VICE SINDACO

ALLA GIUNTA COMUNALE

PRESO ATTO CHE: — P’art. 39 della L. n. 449/1997 ha stabilito che al fine di assicurare le
esigenze di funzionalitd e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilitd finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla L, n. 482/1968;

—anorma dell’art. 91 del D. Lgs. n. 267/2000 gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono
tenuti alla programmazione triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle unitd di cui alla
L. n. 68/1999, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale;

—anorma dell’art. 1, comma 102, della L. n. 311/2004, , le amministrazioni pubbliche di cui all’art.
1, comma 2, e all’art. 70, comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni, non
ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie politiche di reclutamento di
personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai
documenti di finanza pubblica;

— ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 ( L. Finanziaria per I"anno 2002), a decorrere
dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, accertano che i documenti di
programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all’art. 39 della L. n. 449/1997 ¢ s.m.i..

— secondo ’art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, il rispetto
degli adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale, come disciplinati
dall’art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cii al comma 4 dell’art. 11 del
medesimo  decreto, deve essere certificato dal Revisore dei Conti nella relazione di
accompagnamento alla delibera di approvazione del Bilancio annuale dell’ente;

- RICHIAMATO altrest I’art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D.Lgs. n.
75/2017, il quale disciplina ’organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di
personale, da adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivitd e
della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate aji sensi del successivo art. 6-ter, nel
rispetto delle facolth assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza
della dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

- RILETAVO che la dotazione organica dell’Ente, intesa come spesa potenziale massima imposta
dal vincolo esterno di cui all’art. 1, comma 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 ¢ s.m.i., & pari a €
541.007,17;

- VISTO Dart. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma ! dell’art. 16 della L. n.
183/2011 (Legge di Stabilita 2012), il quale ha introdotto P’obbligo dall’1/1/2012 di procedere
annualmente alla verifica delle eccedenze di personale, condizione necessaria per poter effettuare
nuove assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere;

- CONSIDERATA la consistenza di personale presente nell’organizzazione dell’Ente, anche in
relazione agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualitd dei servizi ai



cittadini, e rilevato che, in tale ambito, non emergono situazioni di personale in esubero ai sensi
dell’art. 33 del D. Lgs, n. 165/2001 e s.m.i.;

- CONSIDERATT inoltre i fabbisogni di personale necessari per I’assolvimento dei compiti
istituzionali dell’Ente, e tenuto conto degli attuali vincoli normativi in materia di assunzioni ¢ di
spesa del personale;

- VESTI il DM 17/03/2020 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.108 del 27/04/2020 recante
“Misure per la definizione delle capacitd assunzionali di personale a tempo indeterminato dei
Comuni”, attuativo dell’art.33, comma 2, del DL. N.34/2019, convertito con modificazioni nella
Legge 58/2019, cosiddetto “Decreto Crescita™;

- VISTA Ia circolare 13/09/2020 della finanza pubblica attuativa Art.33 comma 2 del DL 34/2019
convettito con modificazioni della legge 58/19;

- VISTA la deliberazione della G.C. N.19 in data 14/03/2023 come modificata dalla deliberazione
G.C. N.36 in data 06/06/2023 aventi ad oggetto: Piano Integrato di attivit ¢ organizzazione (PIAQ)
2023/2025. Sezione Organizzazione e Capitale umano — Sottosezione “c’: Piano triennale dei
fabbisogni di personale. Piano Formazione personale e Dotazioni strumentali;

- VISTA la relazione relativa al calcolo della capacita assunzionale del Comune di Pray anno 2023,
predisposta dallo Studio Sigaudo di Moncalieri e giunta in data 08/11/2023 al prot.n. 4343, allegata
alla presente deliberazione (allegato A) quale parfe integrante ¢ sostanziale, dalla guale relazione si
rileva una capacitd massima assunzionale per I’anno 2023-2024-2025 pari ad €. 504.623,87 oltre
IRAP;

- DATO ATTO che con deliberazione della G.C. N.67 del 27/10/2022 sono stati ceduti margini di
spesa assunzionale — ex art.32 del D.Lgs. 267/2000 — a favore dell’Unione dei Comuni del Biellese
Orientale per I'importo di € 11.303,49;

- VISTA la determinazione n. 269 in data 14/11/2022 del Responsabile del Servizio Personale del
Comune di Pray avente per oggetto “ASSUNZIONE DI N.1 COLLABORATORE TECNICO
MANUTENTIVO, AUTISTA MEZZI E SCUOLABUS, CANTONIERE, NECROFORO, MESSO
COMUNALE - CATEGORIA GIURIDICA B POSIZIONE ECONOMICA B3 CCNL
COMPARTO FUNZIONI LOCALI”, con decorrenza 01/01/2023;

- RICHIAMATO [art. 1, commi 557 e seguenti, della L. 27/12/2006 n. 296 (legge finanziaria
2007) e successive modifiche ed integrazioni, il quale disciplina il vincolo in materia di
contenimento della spesa di personale per gli Enti soggetti al patto di stabilita nel 2015 (ora soggetti
al“pareggio di bilancio™);

-VERIFICATQ inoltre il rispetto dei vigenti presupposti normativi necessari per poter procedere
ad assunzioni a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale;

- CONSIDERATO altresi che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario ¢ che
dall’ultimo Conto Consuntivo approvato non emergono condizioni di squilibrio finanziario come
risulta dall’apposita tabella allegata al medesimo;

- RICHIAMATO il vigente Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

- RICHIAMATO altresi il C.C.N.L. vigente;



-VISTO il parere del Revisore dei Conti Guercio Dott. Nuzio Rosario che con verbale n, 12 del
11/11/2023 — Allegato C) - accerta che il piano triennale di personale per il triennio 2023/2025
consente di rispettare:

e [e disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.am.i;

* il limite di spesa cui all’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006;

« il limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;
esprime parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta comunale avente ad oggefto
“Approvazione Piano dei Fabbisogni di Personale 2023/2025 — revisione struttura organizzaztiva
dell’Ente e ricognizione annuale delle eccedenze di personale”.

PROPONE

1) di approvare il piano triennale dei fabbisogni di personale 2023/2025, come segue:

a) la dotazione organica, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo esterno di cui
all’art. T, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e s.m.i., & pari a € 541.007,17;

b) la spesa di personale prevista nel bilancio 2023 & pari ad € 460.474,78 (IRAP esclusa pari ad €
31.280,30);

¢) nell’ambito della programmazione dei fabbisogni di personale 2023/2025 & stato previsto quanto
segue:

- lassunzione di n.1 unitd di personale “collaboratore tecnico-manuientivo, autista mezzi, e
scuolabus, cantoniere, necraforo, messo comunale” — categoria ex B3 - che comporta una spesa
annua complessiva di €. 21.879,00 oltre oneri di Legge, che ha avuto decorrenza dal 01/01/2023;

- I’assunzione di n. 1 unita di personale “collaboratore tecnico-manutentivo, autista mezzi, e
scuolabus, canfoniere, necroforo, messo comunale” — categoria ex B3 - che comporta una spesa
annua complessiva di €. 21.879,00 oltre oneri di Legge, mediante espletamento di procedura
concorsuale e che avrd presumibilmente decorrenza dal 01/01/2024;

d) la capitd massima assunzionale di € 504.623,87, dalla quale vengono decurtati gli spazi
assunzionali ceduti all’ Unione dei Comuni del! Biellese Orientale per I'importo di € 11.303,49,
presenta una quota residua di € 493.320,38 (oltre IRAP), la quale copre la spesa del petsonale per
gli anni 2024 — 2025 e 2026, cosi come risulta dalla tabella allegata (allegato B);

2) di dare atto che la maggiore spesa derivante dalla programmazione di cui sopra rientra nei
limiti della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltd assunzionali
previste a legislazione vigente, rispetta gli attuali vincoli di finanza pubblica in materia di
“pareggio di bilancio”, nonché i limiti imposti dall’art. 1, commi 557 e seguenti della L.
296/2006 ¢ s.m.i., in tema di contenimento della spesa di personale (spesa potenziale massima);

3) didare atto che non sussistono eccedenze di personale;

4) di pubblicare il presente piano triennale dei fabbisogni in “Amministrazione trasparente”,
nell’ambito degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica ed il costo del
personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato” di cui all’art. 16 del D. Lgs. n. 33/2013 ¢
S.IM.1..

IL PROPONENTE

FINA MARCELLA

Il documento & firmato digltalmente al sensi del Digs
82/2005 s.m.i e ncrme collegate & sostituisce il documento
cartaceo e la firma autografa



PARERI ALLEGATI ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE G.M. N. 74 DEL 14/11/2023

(Regolamento sui controlli interni approvato con delib. C.C. 1. 01 del 23/01/2013, in riferimento agli artt, 147 ¢
seguenti del D.Lgs. 267/2000)

CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

I sottoscritto Vantaggiato Dr. Piero Gaetano, in qualita di Responsabile del Servizio di Segreteria,
esprime, sulla proposta del presente atto, parere favorevole di regolarita tecnica attestante la
legittimit, la regolarita e la correttezza amministrativa.

Data Firma

1 sottoscritto Vantaggiato Dr. Piero Gaetano, in qualita di Responsabile del Servizio Personale,
esprime, sulla proposta del presente atto, parere favorevole di regolarita tecnica attestante la
legittimita, la regolaritd e la correttezza amministrativa.

Data Firma

Il sottoscritto Conti Roberto, in qualit di Responsabile del Servizio Tecnico,
esprime, sulla proposta del presente atto, parere favorevole di regolarita tecnica attestante la
legittimit, la regolarita e 1a correttezza amministrativa,

Data Firma

CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA’ CONTABILE E COPERTURA
FINANZIARIA

La sottoscritta Fusaro Rag. Patrizia, in qualitd di Responsabile del Servizio Finanziario, esprime sulla proposta del
presente afto:
- Parere favore di regolarita contabile,

- Attesta per le spese in conto capitale I'avvenuto accertamento N. del
- Attesta la copertura finanziaria della spesa ai sensi dell'art.153 comma 5 del TUEL
18/08/2000 N.267.
Pray, Fittna: Fusaro Patrizia

1l documento & firmato digitalnente ai sensi det DLgs 82/2005 s.m.i e norme
collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa



Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue

IL PRESIDENTE 1L VICE SEGRETARIO COMUNALE

(Fina Marcella) (Vantaggiato Dr. Piero Gaetano)

Il documento & firmato digitalmente ai sensi del DLgs 82/2005 s.m.i e norme 1l documento & firmato digitalmente af sensi del DLgs 82/2005 s.m.i e norne
collegate @ sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa collegate e sostituisce il documento cartaceo ¢ la firma autografa

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 124, D.Lgs. 18 agosto 2000, n, 267)
N...A0A“>  REG. PUBBLICAZIONE

Certifico io segretario comunale su conforme dichiarazione del Messo, che copia del presente
verbale venne pubblicata il giorno.A %= AA Q0.3 2. all’albo pretorio ove rimarra esposta per
15 giorni consecutivi.

Pray, li .A%.AA Z A3 IL. VICE SEGRETARIO COMUNALE

(Vantaggiato Dr. Piero Gaetano)

1l documento & firmato digitalmente ai sensi del DLgs §2/2005 s.m.i ¢ norme
collegale e sostituisce il documento carfaceo e Ia firma autografa

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(art.134, comma 3, D.Lgs 18/08/2000 n. 267)

Si certifica che la sua estesa deliberazione non soggetta al controllo preventivo di legittimita, & stata
pubblicata nelle forme di legge all’ Albo Pretoric del Comune senza riportare nei primi dieci giorni
di pubblicazione denunce di vizi di legittimitd o competenza, per cui la stessa & divenuta esecutiva
1 SEEPTORTU ai sensi dell’art.134, comma 3, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

Pray, 1 e IT. VICE SEGRETARTO COMUNALE

{Vaataggiato Dr, Piero Gaetano)
11 documento & firmate digitalmente ai sensi del DLgs 82/2005 &,m.{ ¢ norme
collegate & sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa

Conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo.
Pray, li oo,

IL VICESEGRETARIO COMUNALE

I documento ¢ firmato digitalmente ai sensi del DLLgs 82/2005 s.m.i ¢ norme
collegate ¢ sostituisce il documento cartaceo ¢ la firma autografa
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DETERMINAZIONE CAPACITA’

ASSUNZIONALE

Il 27 aprile 2020 & stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 108 il Decreto 17 marzo 2020,
recante “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo
indeterminate dei Comuni”, attuativo dell’art. 33, comma 2, del DI n. 34/2019,
convertito con modificazioni nella l.egge n. 58/2019, cosiddetto “Decreto Crascita”.

Destinatari del D.P.C.M. sono i Comuni.

[ Decreto ha mantenuto un contenuto praticamente identico a quello uscito I’ 1 dicembre
2019 dalla Conferenza Stato-Cittd e Autonomie locali, tranne che per I'aggiornamento
apportato dal Decreto-legge Milleproraghe con il mantenimento della prevista efficacia
dal 20 aprile 2020.

Il Decreto ha introdotto una modifica significativa della disciplina relativa alle facolta
assunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento delle attuali regole fondate sul turn-
over e l'introduzione di un sistema maggiormente flessibile, basato sulla sostenibiliti
finanziaria della spesa di personale.

Nella pratica serve a: “individuare i valori soglia, differenziati per fascia demografica, del
rapporto tra spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell’amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio
di previsione, nonché ad individuare le percentuali massime annuali di incremento della
spesa di personale a tempo indeterminato per i comuni che si collocano al di sotto dei
predetti valori soglia”.
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Si possono verificare tre differenti situazioni:

e | Comuni che si collocano al di sotto del primo “valore soglia” potranno far crescere
la spesa negli anni fino al raggiungimento del limite previsto nel Decreto.
Rlchlamando smtetlcamente i punt: d| magglore rllrevo Vedlamo qumdl

Capacita assunzionale ulteriore rispetto a quella ordinaria, determinata
traducendo in valore finanziario lo scostamento tra % dell’ente ¢ % di
rrfenmento d’e"a sogha pm bassa.

Deroga, per le assunzioni a tempo indeterminato “da decreto”, al limite di
spesa ex art I commia 55 7 (o 562), della Iegge 296/2006.

e { Comunj che invece presentano un rapporto eccedente il “valore-soglia”, dunque
superiore, devono avviare un percorso di graduale riduzione del rapporto fino a
rientrare nei valori previsti nel Decreto entro il 2025.

Capac:ta assunzmnale ordmarm (art 3 comma 5 D L 90/2014 e smr)

Rispettb del _comma 55 7 (0 562), della Legge 2.96/2_006.
Obbligo di programmazione del rientro, nell’arco temporale di 5 anni,

nella % di vriferimento per la propria classe demografica, anche
applicando un turnover inferiore al 100%.

In caso di mancato raggiungimento dell’obiettivo entro il quinguennio,
turnover ridotto al 30% dal 20235,

Studio Sigaudo Srl | Wi S Croce 40 10024 Mo diars 10, 1855484 |

BTHA LRI




» | Comuni il cui rapporto sia compresotra i 2 “valori-soglia” precedentemente

indicati non potranno aumentare il valore del gia menzionato rapporto rispetto a
quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto approvato.

Capacita assunzionale ordinaria (art. 3, comma 5, D.L. 90/2014).

" Rispetto dell’art. 1, comma 557 (o 562), della legge 296/2006. -

Rispetto nell'anno in programmazione del rapporto % tra spesa di
personale ed entrate correnti rilevato nell’ultimo rvendiconto approvato.

£ stata prodotta una circolare esplicativa della Funzione pubblica, che ha consentito agli

Enti di adottare gli adeguamenti necessari ai propri Piani triennall dei fabbisogni del
personale.
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- NORME DI RIFERIMENTOQO

Il quadro normativo attuale in materia di capacitd assunzionale per gli enti locali

contempla principalmente:

Studio Sigaudo St ¢

il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e in particolare: I’art. 6 in materia di dotazioni
organiche, I'art. 33 in materia di ricognizione delle eccedenze di personale e Iart.
35, In materia di reclutamento del personale nonché il successivo D. Lgs. 75/2017,
cd. Riforma Madia, di revisione del Testo Unico del Pubblico Impiego;

I’art. 1, commi 557 (0 562) e seguenti, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, in
materia di contenimento della spesa di personale delle pubbliche amministrazioni;

l'art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010 in materia di limitazioni alle assunzioni a
tempo determinato e flessibile delle pubbliche amministrazioni;

I’articolo 3 comma 5 e ss. del D.L. 90/2014, I'art. 1, commi 228 e seguenti, della
legge 208/2015 (legge di stabilita 2016), I'articolo 16 del D.L. 113/201 6, l'art. 22
commi 2 e 3 del D.L. 50/2017 ed infine I'art. ] c. 863 della legge 205/2017 (legge
di bilancio 2018) in materia di limitazioni alle assunzioni a tempo indeterminato
delle pubbliche amministrazioni. Infine, si rammenta che la legge di bilancio 2019
(Legge 145/2018) ai commi 828 e ss. ha escluso I'applicazione delle limitazioni
amministrative (tra cui il divieto di assunzione) agli enti che non abbiano rispettato
il pareggio di bilancio se in dissesto e predissesto:

I'art.33 comma 2 del D.L. 34/2019 convertito nella Legge 58/2019, cd. Decreto
Crescita, ha previsto nuove modalitd di assunzione a tempo indeterminato per i
comuni definiti “virtuosi” perché rientranti nellie fasce definite dal D.P.C.M.
successivamente riportato. L’art. 33 citato non abroga la disciplina vigente in
materia di turn over ma vi si inserisce prevedendo spazi assunzionali aggiuntivi per
i comuni “meritevoli”;

il D.P.C.M. 17 marzo 2020, inerente alle misure per la definizione delle capacita
assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni.

Nota MEF - RGS - Prot. 12454 del 15/01/2021 indirizzata al Comune di Roma che
ha affermato che le disponibilitd delie capacitd assunzionali residue maturate dal
2015 al 2019 non sono da aggiungere al risultato della Tabella 2 del DM 17 marzo
2020, bensi da usare, solo se pil favorevoli, alternativamente a tale percentuale,
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La precisazione riguarda solo gli enti virtuosi, quelli con bassa percentuale tra

spese di personale ed entrate correnti al netto del Fede.,

F'art. 53-septies del D.L. n. 104/2020 sulla neutralitd delle spese etero-finanziate
che costituisce un importante correttivo alla determinazione delle voci di spesa e di
entrata ai fini della verifica del rispetto del c.d. valore soglia. La norma prevede
infatti che le spese di personale riferite a nuove assunzioni effettuate in data
successiva alla conversione dello stesso D.L. n. 104/2020, finanziate integralmente
0 parzialmente da risorse provenienti da altri soggetti, espressamente finalizzate a
nhuove assunzioni e previste da apposita normativa, e le corrispondenti entrate
correnti poste a copertura delle stesse, a decorrere dal 2021 non rilevano ai fini
della verifica del rispetto del valore soglia, fino a permanenza de! finanziamento. Si
tratta di una previsione utile a migliorare i margini assunzionali dei comuni
(depurando denominatore e numeratore di uno stesso valore, I'incidenza della
spesa di personale & pili bassa), che tuttavia, nella sua formulazione letterale,
presenta alcuni limiti:

a) non pud riguardare il personale etero-finanziato assunto prima deli’entrata in
vigore della norma;

b) pud essere applicata solo qualora la norma che dispone lo stanziamento delle
risorse (legge statale, legge regionale, decreto ministeriale...) destini
specificamente le stesse ad assunzioni di personale.

Dt seguito una elencazione non esaustiva di spese che possono certamente essere
considerate neutre rispetto alla verifica def rispetto dei valori-soglia definiti dal DM
17 marzo 2020:

¢ assunzioni a tempo determinato a valere sulle risorse del PNRR (art. 1,
comma 1, DL, N. 80/2021);

¢ assunzioni a tempo determinato finalizzate all’attuazione degli interventi
del PNRR nei comuni fino a 5.000 abitanti a valere Fondo Istituito presso il
Ministero dell’Interno (art. 31-his, commi 5 e 6, D.L. n. 152/2021);

¢ assunzioni a tempo indeterminato degli assistenti sociali finalizzate al
raggiungimento dei LEP (art. 1, c. 801, L. Bilancio n. 178/2020; art. 1
commi 734- 735 L. Bilancio n. 234/2021);




¢ assunzioni a tempo determinato per il potenziamento dei servizi sociali
(art. 1, comma 200, L. Bilancio n. 205/2017);

¢ assunzioni del personale educativo finalizzate al raggiungimento dei LEP
{art. 1, comma 172, L. Bilancio 234/2021);

¢ stabilizzazione del personale ex-LSU/LPU (art. 1, comma 495, L. Bilancio n.
160/2019; DPCM 28 dicembre 2020);

¢ quote del trattamento economico del segretario comunale rimborsate al
comune capofila dai comuni convenzionati (art. 3, comma 2, DM Interno 21
ottobre 2020);

¢ assunzioni di personale a tempo determinato per fare fronte ai maggiori
oneri conseguenti agli Incentivi per risparmio energetico (art. 1, ¢. 69,
leage n. 178/2020);

¢ stabilizzazione del personale impiegato pressi i comuni dei crateri sismici
ai sensi dell’art. 57, comma 3, del D.L. n. 104/2020 a valere su risorse
statali.

REQUISITI PER PROCEDERE AD ASSUNZIONI DI PERSONALE
L’awio delle procedure di assunzione di personale, a qualsiasi titolo, deve essere
preceduto dalla verifica dei presupposti formali e sostanziali previsti dalle norme vigenti.
In particolare, devono essere assicurati | seguenti requisiti:

+ Rispetto del contenimento della spesa di personale (1 commi 557 e 557 quater
della legge 296/2006 aggiunto, quest’ultimo, dall’art. 3, comma 5 del D.L.
90/2014): la spesa di personale non pud essere superiore aila spesa media del
triennio  2011-2013, qualora I'Ente fosse soggetto al patto di stahbilita,
diversamente si deve prendere come riferimento la spesa dell’esercizio 2008,

» Approvazione del bilancio di previsione entro il termine di legge (ordinariamente il
31 dicembre deli’anno precedente).

© Approvazione del rendiconto di gestione entro il termine di legge (ordinariamente

il 30 aprile dell’anno successivo a quello di riferimento).
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invio dei dati relativi ai bilanci alla Banca dati delle amministrazioni pubbliche

(BDAP) entro trenta giorni dall’approvazione

Attestare I'assenza della condizione di deficitarietd strutturale e di dissesto (art.
243 comma 1 TUEL).

Approvazione del PIAO ex art. 6 DL 80/2021.

Adozione del piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunita, di cui
all'art. 48 del D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198. (Per gli enti che adottano il PIAQ
semplificato ovvero che non ricomprendono il documento nel PIAO)

Adozione del Piano della performance (art. 10 comma 5 del d.lgs. 150/2009), che
per gli Enti locali ¢ unificato nel PEG (art. 169, comma 3-bis, del TUEL); (Per gli enti
che adottano il PIAO semplificato ovvero che non ricomprendono il documento nel
PIAO)
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NUMERI E INFORMAZIONI CARATTERIZZANTI L'ENTE

Nel caso di specie, I'Ente:

A. conta un numero di abitanti pari a 2010;

B. ha in servizio, n.7 dipendenti al 31.12.2022;

+

C. il rapporto dipendenti/popolazione &, nel 2022, pari a 1 per 287 abitanti, ed &

quindi inferiore a queltlo previsto dal DM Interno 18 novembre 2020, di cui si

riporta la tabella, per i Comuni con popolazione compresa tra 2.000 e 2.999

abitanti (1 su 151);

fascia demografica rapportd medio dipendenti-
pepolazione

fino a 499 abitanti /83

da 500 a 999 abitanti 1/M2

da 1.000 a 1999 abitanti 132
et e e e e S .

da 2.000 a 2993 abitanti 1/151

da 3.000 a 4.999 abitanti 1/159
i da 5.000 a 9.999 abitanti /169
{ .
! da10.000 a 19.999 abitanti 1166 :
] ;

da 20.000 a 59.999 abitanti

v da 60.000 a 99.000 abitanti

Via s poor A0 - H0sd N

Studio Sigaudo St |

cabisrk (Ve

1/152

1/134

] fet U] 15340 vy p Gl yom |




da 100.000 a 249.299 abitanti

da 250.000 a 499,999 zabitanti

1/91

da 500.000 abitanti e oltre
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ADEMPIMENTI PRESUPPOST! AL RECLUTAMENTO DI
PERSONALE

Per procedere legittimamente ad assunzioni di personale, I’ente deve preliminarmente:

A. Effettuare la ricognizione delle eccedenze di personale. A tal fine, ciascun
responsabile di struttura organizzativa dovra indicare I'eventuale presenza di unitd
di personale eccedenti il reale fabbisogno. Questo adempimento si concretizza
nella dichiarazione annuale da parte dell’ente, con apposito atto ricognitivo da
comunicare al Dipartimento della funzione pubblica, dalla quale emerga, per
I’appunto, I'assenza di personale in sovrannumero o in eccedenza (art. 33 del
d.lgs. 165/2001 come riscritto dall’articolo 16 della legge 183/2011).

B. Effettuare la ricognizione dei fabbisogni di personale presso le strutture
organizzative dell’Ente. A tal fine, ai sensi dell’art. 6, comma 4-bis, del D.Lgs.
165/2001, clascun responsabile individua i profili professionali necessari allo
svolgimento dei compiti istituzionali assegnati alla propria struttura e, ove ne
ravvisi la mancanza o I'insufficienza, segnala il fabbisogno rilevato sotto forma di

proposta di reclutamento di personale.

C. Sulla base delle rilevazioni di cui sopra, la Giunta Comunale approva il programma
triennale di fabbisogno del personale dei rimodulati art. 6 e 6 ter del D.Lgs.
165/2001 (a seguito della riscrittura dell’articolo da parte dell’art. 4 del D.Lgs.
75/2017) e art. 91 T.U.E.L., che contiene Pidentificazione del numero di unitd, dei
profili professionali e delle categorie di inquadramento del personale da assumere
nel triennio successivo, con specifica della modalita di reclutamento e della
presunta decorrenza dell’assunzione. Il piano assunzionale deve in ogni caso
assicurare il rispetto delle norme vigenti sul contenimento della spesa di
personale. Inoltre, deve garantire la compatibilitd con le capacita di bilancio, per
cui la spesa derivante da ogni assunzione prevista nel piano deve trovare copertura
finanziaria nel corrispondente stanziamento di bilancio. La compatibilit della
spesa derivante dal programma di fabbisogno dev’essere sottoposta anche alla
verifica preventiva dell’organo di revisione, Il piano deve essere elaborato sulla
base delle “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di
personale da parte delle PA” pubblicate nella Gazzetta Ufficiale- Serie Generale n.
173 del 27 luglio 2018. Si ricorda che questo documento deve essere contenuto
nel D.U.P. (Documento Unico di Programmazione).

D. Infine, qualora dalle operazioni sopra illustrate emerga ['incoerenza della
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dotazione organica dell’ente con la consistenza del personale in servizio e
Ieffettiva individuazione dei fabbisogni (ad esempio, se il numero di unita in
organico di una determinata categoria si rivela inferiore a quelle in servizio
sommate a quelle che si prevede di assumere), pud risultare necessario, con
apposito provvedimento, rideterminare la dotazione organica stessa.

E. Effettuare la comunicazione, da parte di ciascuna amministrazione pubblica, del
gid menzionato Piano triennale al Dipartimento della funzione pubblica da
effettuarsi entro trenta giorni dalla relativa adozione (attuale art. 6 ter, comma 5
del D.Lgs. 165/2001).

F. Gli adempimenti sopra richiamati vanno inseriti nel PIAO.

ULTERIOR! VINC.L_ | AL"'?E ASS'UZNZIONI ‘ATEMPO

Si ricordano inoltre i seguenti vincoli che le amministrazioni devono rispettare nella
effettuazione delie assunzioni a tempo indeterminato:

A. Comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica, e alla struttura regionale,
ai fini della assegnazione del personale in disponibilita (articolo 34 bis del D.Lgs.
n. 165/2001 e s.m.i.), cd. mobilita obbligatoria. A seguito della Legge 56/2019 cd.
Concretezza sono stati ridotti i termini (da 60 a 45 giorni e attualmente a 20
giorni) per l'awio della selezione dall’inoltro della relativa comunicazione al
Dipartimento Funzione Pubblica.

B. Attivazione della mobilita volontaria (ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001 e
s.m.i.). Vi sone indicazioni diversificate della giurisprudenza def Consiglio di Stato
sulla necessita della applicazione di questo vincolo nel caso di scorrimento di
graduatorie valide dell’Ente, considerando comunque prevalenti quelie che vanno
nella direzione di non considerare necessaria |la mobilita nel caso di scorrimento di
graduatorie dello stesso Ente. Sul punto si pone altresi 'attenzione al “cd. decreto
Concretezza” approvato con legge 56/2019 che ha introdotto per il triennio
2019/2021 (ora fino al 31.12.2024) una disciplina derogatoria a tale obbligo, in
determinati casi (art. 3 comma 4).

C. Scorrimento delle graduatorie valide dell’Ente, tranne che per posti di nuova
istituzione e/o per la trasformazione di posti esistenti (art. 91, comma 4, D.Lgs. n,

267/2000). Si ricorda che il vincolo allo scorrimento delle graduatorie pud essere
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derogato solamente in presenza di comprovate motivazioni di interesse pubblico o
istituzione di nuovi posti in dotazione organica.
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DETERMINAZIONE DELLE CAPACITA' ASSUNZIONALI -
D.P.C.M.

Con l'approvazione del Decreto i comuni “virtuosi”, con un rapporto spese di personale
sulla media delle entrate correnti relative agli uftimi tre rendiconti approvati, al netto del
Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita stanziato in bilancio dj previsione assestato, entro una
specifica percentuale fissata dal citato D.P.C.M., possono procedere ad uiteriori
assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione. Si riportano fe tabelle definite con il nuovo D.P.C.M.:

Tab. 1 - Tabella valori soglia pili bassi (enti virtuosi):

da1a999 29,5%
da 1.000 a 1.999 28,6%
da 2.000 a 2.999 ) 27,6%
da 3.000 a 4.999 27,2%
d;l 5.000 a 9.999 abitanti 26,9%
da 10.000 a 59.999 abitanti 27,0%
da 60.000 a 249.999 abitanti 27,6%
da 250000 a 1.499.999 abitanti " 28,8%
jg?ﬁiml_:soo.ooo abitanti B 25,3% ~
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e dala999 o 33,5%
,_ da 1.000 a 1.999 _ 32,6%
da 2.000 a 2.999 31,6%

da 3.000 a 4.999 31,2%

B da 5.000 a 9.999 abitanti 30,9%
da 10.000 a 59.999 abitanti 31,0%

da 60.000 a 249.999 abitanti - 31,6%
da 250000 a 1.499.999 abitanti 32,8%
sopra i 1.500.000 abitanti 29,3%
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Tab. 3 - Percentuali di incremento spesa per virtuosi:

Numero abitanti % di incremento assunzionale

dala999 23% 29% 33% 34% 359%
da 1.000 a 1.999 23% 29% 33% 34% 35%
da 2.000 a 2,999 20% 25% 28% 29% 30%
da 3.000 a 4.999 19% 24% 26% 27% 28%
da 5.000 a 9.999 17% 21% 24% 25% 26%
abitanti

da 10.000 a 9% 16% 19% 21% 22%
59.999 abitanti

da 60.000 a 7% 12% 14% 15% - 16%
249,999 abitanti

da 250000 a 3% 6% 8% 9% 10%
1.499.999

abitanti

Sopra 1.500.000 1% 3% 4% 4,5% 5,5%
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ELEMENTI CHE CONTRIBUISCONO ALLA DETERMINAZIONE
DEL RAPPORTO SPESA/ENTRATE

Nel richiamare I'art. 2 del D.P.C.M. in questione vediamo come:

"Ai fini del presente decreto sono utilizzate le sequenti definizioni:

a) Spesa del personale: impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il
personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il
personale di cui allarticolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n, 267,
nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di
pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o
comunque facenti capo all’ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell’IRAP,

- come rilevati nell’ultimo rendiconto della gestione approvato.

b) Entrate correnti: media degli accertamenti di competenza viferiti alle entrate
correnti velative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo
crediti di dubbia ésigibiﬁtc‘r stanziato nel bilancio di previsione relativo all’ultima
annualita considerata.”

E’articolo 2 contiene la definizione delle voci da inserire al numeratore e al denominatore
del rapporto ai fini della determinazione del valore di riferimento per ciascuna
amministrazione. Al fine di determinare, nel rispetto delia disposizione normativa di
riferimento e con certezza ed uniformitd di indirizzo, gli impegni di competenza
riguardanti la spesa complessiva del personale da considerare, sono quelli relativi alle
voci riportati nel macroaggregato BDAP: U.1.01.00.00.000, nonché i codici spesa
U1.03.02.12.001; U1.03.02.12.002; U1.03.02.12.003; U1.03.02.12.999. Per “Entrate
correnti” si intende la media degli accertamenti di competenza riferiti ai primi tre titoli
delie entrate, relativi agli ultimi tre rendiconti approvati, considerati al netto del FCDE
stanziato nel bilancio di previsione relativo all’ultima annualita considerata, da intendersi
rispetto alle tre annualitd che concorrono alla media. Deve essere, altresi, evidenziato che
il FCDE & quello stanziato nel bilancio di previsione, eventualmente assestato, con
riferimento alla parte corrente del bilancio stesso. Al fine di determinare, nel rispetto
della disposizione normativa di riferimento e con certezza ed uniformita di indirizzo, le
entrate correnti da considerare appare opportuno richiamare gli estremi identificativi di
tali entrate, come riportati negli aggregati BDAP accertamenti, delle entrate correnti
relativi ai titoli I, Il e lil: 01 Entrate titolo I, 02 Entrate titolo Il, 03 Entrate titolo {ll,
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Rendiconto della gestione, accertamenti. Nel caso dei Comuni che hanno optato per

I"applicazione della tariffa rifiuti corrispettiva secondo ['articolo 1, comma 668, della

legge n.147/2013 e hanno in conseguenza attribuito al gestore I'entrata da Tari
corrispettiva e [a relativa spesa, la predetta entrata da TARI va contabilizzata tra le entrate

correnti, al netto del FCDE di parte corrente, af fini della determinazione del valore soglia.

[ dati caratterizzanti I'Ente sono i seguenti;

Spesa personale 2022! 362.309,23

H-1120/21/22)

Media entrate correnti (acc. Tit. |- 1.851.409,96

F.C.D.E. Bilancio assestato 2022 _ 23.059,61

1 lett. B) D.P.C.M.

Valori entrate correnti ex art. 2 c. 1.828.347,35

% soglia , 19,82%

Nel richiamo delle tabelle riportate nel paragrafo “determinazione delle capacita

+

assunzionali” € opportuno esplicare le tre casistiche che possono derivare dal calcolo di

cui sopra:

A. i Comuni che si collocano al di sotto del rispettivo valore soglia possono

incrementare la spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per

assunzioni di personale a tempo indeterminato, sino ad una spesa complessiva

rapportata alle entrate correnti non superiore a tale valore soglia. Tale potenzialita

espansiva della spesa easplicherd i suoi effetti progressivamente, secondo

incrementi annuali stabiliti. Detti comuni possono altresi utilizzare ia capacita di

spesa residua, le eventuali assunzioni riconducibili all'utilizzo di detta capacita

saranno neutre ai fini del conteggio di determinazione della fascia di

appartenenza.

' La spesa di personale & considerata al netto della quota di rimborsa ricevuta dall’ente in relazione alla

convenzione di segreteria (€36.089,64) e della spesa relativa ai miglioramenti contrattuali
16.11.2022) relativamente agli anni 2019-2021 (€8.909,97).
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| Comuni in cui il rapporto fra Spesa del personale e le Entrate correnti risulti

superiore al valore- soglia richiamato, sono tenuti ad adottare un percorso di
graduale riduzione annuale del predetto rapporto, fino al conseguimento del valore
soglia. A tal fine possono operare sia sulla leva delle entrate che su quella della
spesa di personale, eventualmente “anche” applicando un turn over inferiore a} 100
per cento. Nell’eventualitd che la soglia-obiettivo non sia raggiunta nel 2025, il
Decreto prevede un turn-over ridotto al 30%, sino al raggiungimento della soglia,
come gia previsto dall'art. 33, co. 2, del dl 34/2019.

. Comuni in cui il rapporto fra la Spesa di personale e le Entrate correnti risulta

compreso fra i valori soglia individuati dall’art. 4, comma 1, e dall’art. 6, comma 1,
del Decreto per ciascuna fascia demografica. | Comuni che si collocano in questa
fascia intermedia possono incrementare [a propria spesa di personale solo a fronte
di un incremento delle entrate correnti tale da lasciare invariato il predetto
rapporto. Questi comuni, in ciascun esercizio di riferimento, devono assicurare un
rapporto fra spesa di personale ed entrate correnti non superiore a quello calcolato
sulla base dell’ultimo rendiconto approvato.

A fronte dei dati ottenuti 1a casistica in cui rientra FEnte & quella rappresentata

alPinterno del punto A dal momento in cui la percentuale di riferimento per la prima

+

fascia & pari a 27,60%, quella relativa al tetto massimo 31,60% e quella ottenuta
applicando il conteggio per Pente & pari a 19,82%.

il che ci porta, nel rispetto del nuovo DPCM, a presentare i seguenti dati inerenti alla

capacita assunzionale residuale, determinata senza prendere in considerazione eventuali

resti assunzionali:

A Soglia di riferimento | ' 27,60%
B Rapporto spese di personale 2022/media entrate - 19,82%
8 B correnti B o
C Scarommpuni®AB nex
D [Medaentrate comentt 182834735
F Capacita assunzionale
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DETERMINAZIONE DELLE PERCENTUALI MASSIME DI
INCREMENTO

Rispetto a guanto specificato dalla normativa vigente i Comuni “virtuosi” ovvero che si
collocano nella prima casistica, possono incrementare annualmente la spesa del
personale registrata nel 2018, in misura non superiore al valore percentuale indicato dalla
tabella introdotta dall’art. 5 del Decreto, e fermo in ogni caso il rispetto del valore-soglia.
Si fa presente che 1 valori percentuali riportati in tabelia rappresentano un incremento
rispetto alla base “spesa di personale 2018", per cui la percentuale individuata in ciascuna
annualita successiva alla prima ingloba la percentuale degli anni precedenti. Si tratta di
una misura finalizzata a rendere graduale la dinamica di crescita della spesa di personale,
comunque nei limiti massimi consentiti dal valore-soglia di riferimento. Tale limitazione
alla dinamica di crescita pud tuttavia essere derogata, e quindi superata, nel caso di
Comuni che abbiano a disposizione facolta assunzionali residue degli ultimi 5 anni (c.d.
resti assunzionali). Cio vuol dire che il Comune pud utilizzare i propri resti assunzionali
anche in deroga ai valori limite annuali di cui alla Tabella 2, in ogni caso entro i limiti
massimi consentiti dal valore soglia di riferimento.

Si evidenzia che, per rendere possibile {'utilizzo effettivo delle risorse che si liberano in
applicazione della nuova disciplina, I'articolo 6 specifica che “la maggior spesa per
assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto dagli articoli
4 & 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall’articolo 1, commi 557-
quater e 562, della legge 27 dicembre 2006 n. 296",

Inoltre si precisa che il MEF con nota MEF - RGS - Prot. 12454 del 15/01/2021 indirizzata
al Comune di Roma ha affermato che le disponibilit delle capacita assunzionali residue
maturate dal 2015 al 2019 non sono da aggiungere al risultato della Tabelia 2 del DM 17
marza 2020, bensi da usare, solo se pill favorevoli, alternativamente a tale percentuale.
La precisazione riguarda solo gli enti virtuosi, quelli con bassa percentuale tra spese di
personale ed entrate correnti al netto del Fcde.

Nel caso del Comune di PRAY non & possibile 'utilizzo dei resti assunzionali.
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DETERMINAZIONE CONCLUSIVA DELLE CAPACITA’
ASSUNZIONALI

Capacita assunzionali determinate confrontando la spesa del personale con il valore

soglia;

A Soglia di riferimento 27,60%

B Rapporto spese di personale/media entrate 19,82%
correnti & i

C Scarto in punti % (A-B) 7,78%

D Media entrate correnti - 1.828.347,35

E Incremento teorico massimo 142.314,64

F Capacita assunzionale effettiva _ 118.843,49

N.B. si segnala che a seguito della pubblicazione del DM 17.03.2020 le mobilita
extracompartimentali non sono pill neutre.

r SPESA ISPESA TEORICA i SPESADI - ' | INCREMENTO ’ _ -
3 | MASSIMA | PERSONALE ' SPESA ! INCREMENTO
i PERSONALE : Lo t f o
: 018 PERSONALE I (RENDICONTO) ¢ MASSIMO 'SPESA RESIDUO
2023 f 2022 - CONSENTITO '
A B : ' : D=B-A E=(B-C)
409.806,87 504.623,87 ; '362.309,23 - - 118.843,99 L 14231464 -
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PERSONALE CON RAPPORTO Di LAVORO FLESSIBILE

Le limitazioni in materia di personale assunto a tempo determinato, o comungue con
rapporto di lavoro flessibile, continuano ad essere quelle previste dall’art. 9, comma 28,
dal settimo al nono periodo, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78: la spesa annua complessiva
per tali tipologie di rapporti non pud superare la corrispondente spesa sostenuta
nell’anno 2009,

Per I’Ente, tale limite ammonta a € ZERO.

Non rileva, ai fini della verifica di tale limite, la spesa per il personale in comando,
distacco o convenzione mentre sono da computare ai fini del predetto vincolo i servizi
prestati da coloro che sono inquadrati ai sensi dell’art. T comma 557 Legge 311/2004
{cd. Quasi comando o scavalco).

Non rilevano ai fini di tale limite gli incarichi ex art.110 comma 1 del Tuel in quanto
esplicitamente esclusi dallo stesso art, 9, comma 28, del D.L. 78/2010.

Nel caso di Comuni privi di personale con qualifica dirigenziale, Ipotesi per la quale non
pud considerarsi applicabile il limite dei rapporti a tempo determinato ex art.110 Tuel nel
limite del 30% (attualmente 50%) dei posti istituiti in dotazione organica della medesima
qualifica, deve comunque ritenersi applicabile la disciplina generale di cui al D.Lgs.

- 81/2015 c.d. Jobs Act e, in specie, la disposizione contenuta nell’art.23, per cui il limite
percentuale di assunzione di lavoratori a tempo determinato deve individuarsi nella
misura del 20% del personale a tempo indeterminato alle dipendenze del medesimo
datore di lavoro (cfr. Corte dei Conti Lazio ~ Deliberazione n.85/2018/PAR).

Dall’analisi dei dati forniti, il Comune di Pray ha rispettato le previsioni di cui all’art.9,
comma 28, del D.L. 78/2010.

A tal fine, ricorrendone la necessita, si consiglia di verificare la possibilitd di procedere in
conformita al principio di diritto enunciato dalla Sezione autonomie della Corte dei Conti
nella deliberazione n.15/SEZAUT/2018/QMIG: “Ai fini della determinazione del limite di
spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del d.l. n. 78/2010 e s.m.i., I’ente locale di minori
dimensioni che abbia fatto ricorso alle tipologie contrattuali ivi contemplate nel 2009 o
nel triennio 2007-2009 per importi modesti, inidonei a costituire un ragionevole

parametro assunzionale, pud, con motivato provvedimento, individuarlo nella spesa
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strettamente necessaria per far fronte, in via del tutto eccezionale, ad un servizio

essenziale per Pente. Resta fermo il rispetto dei presupposti stabiliti dall’art. 36, commi 2
e ss., del d.lgs. n. 165/2001 e della normativa - anche contrattuale - ivi richiamata,
nonché dei vincoll generali previsti dall’ordinamento”,

CONCLUSIONI

[l Comune sulla base dei dati forniti si colloca nella fascia “ente virtuoso” in quanto i
parametri di riferimento si collocano su un valore inferiore a 27,60% che rappresenta il
limite di virtuosita.

Alla luce di quanto in precedenza evidenziato, si rappresenta che I'ente pud procedere a
nuove assunzioni nei limiti indicati.
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- LOMUNE DY pRay - Brot 0004384 ded I3L11/2023 T 3L Fasa

COMUNE DI PRAY

Provincla di Biallg (Bi)
PORGANG B REVISIONE

Verbale n, 12 del 1/ 1472023

CHIGETTO: MAMD FABBISOGNI DI PERSONALE 202342024 2025,

UOrgano di Revislone doti. Guercio Nuzlo Rosario, nominate con deliberazione d) Consiglio

coimunale n. 5 del 26/02/2021;
Y

* Fart, 19, comma 8 della L, n. 44872001, Il quale dispone che gii crgan i revisione contabile
degli ent] laeali accertino che | document g programmarione el fabblsegno of personale siang

improntati al rispetto del principlo df riduzicns complessiva della spesa di cui ali'articolo

35

dela L. n, H8/1997 © siccassive medificazionl & che eventualj deroghe s tale princlplo stano

analiticamente motivate;

v lart, 81, Dulgs, FLAGT/2000 “GY orgeni di vertice delle omministrazioed focali sono tenutf ally
Arogrammozione trienngle del fabbisogno of personle, comprensiva delfe uniter of cui ety legge

12 marzo 1599, n, 68, Jinadizzenta afty riguzione programmiate delfe spese dof personale”:

" Vart. 6, D, Lgs. n.1BS/2000 “affo scopo o ottmlzore Flinplego delle Hsorse pubbliche disponibilf
€ perseguire oblettivl df performance arganizzative, efficienzo, economicita e qualitd def servigd
af cittadiv, le amministraziont pubbliche adottuno i piana triennagle ded Fabbisegni of rersonale,
in eaerenze con fa planificazione pluriennoje delle gitivlid e defiy performance, nonché con fe

fings of fndirizye ey

= Part, 1, comma iz, Légge A15/2004 “p amministrazion! pubbliche ... adeguann fe Proptie
politiche di reciutamento i persongle of principlo del contenimento dellz spesa in coerenzy con

gt obletiiv fissatf dey documenti ! finanze pubblicg®;

®  Parf, 3 “Sempificazione ¢ flessibititd nol turn over”, comma 10 bis dal Bl n 9072014,
comvertito dalla lepge n, 11472014, 1l quate staltlisee che i rispetto degli adempiment! & dell

preserledont di cui al presente articoin da parte degli entl lacal viene certificaio dal revisor

tiej

conti nella refazione dr accompagnamento alla delibery off apprevaziona del Bilancio annuale

dell'apta;

® Fart. L, comma 557 della Legga n. 296/2006, Il quale racita “Af fini  de/ concorsn  delfe
autonomie regional ¢ focali of rispetto degli obiertivi of finanzn pubblica, gii ens sottoposti o
PO df stobiitd lnternn assicurane ly ridyzione delle spase o perseiale, al fordo degli oneri
tiffesst o corieo delle airinistrazion; e el IRAL, rop esclusione deglt oneri relativi ai Hinnoy
cantrettunll, garantendy i contenfimento delit dinamico retributhig ¢ eecuparionale, con azlon
do modulare neflgmbito della proprica tutoromia e rivolte, n termini df principie, oi seguent|

amblif priorftar gi Intarvente:




b) ruzionalizzazione e snelfimento delle strutture burocratico-emministrative, anche attraverso
occorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre lincidenza percentuale delle posizioni dirigenzioli
in organico,

c) contenimento delle dinumiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amminlstrazioni statali”:

= l'art. 1, comma 557 ter defla Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il diviete di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, owero, “in caso di mancato rispetto del patto di  stabilitd
interno nell'esercizio precedente & fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale
a qualsiasi titolo, con quoalsivoglia tipologia contrattusle, ivi compresi | rapporti  di
collaborazione continuato e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento o
processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altres! divieto agli enti di stipulare contratti di servizio
con soggetti privati che si configurino come efusivi della presente disposizione”; '

» Jart. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall'anno
2014, il riferimente al valore medfo del triennio 2011-2013 e non pill al valore relativo all’anno
precedente;

preso atto che:

» il D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della legge
296/2006 “riduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale rispetto ol complesso
delle spese correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della speso
per il lavoro flessibile”,

o ['articolo 33 del P.Lgs.n.165/2001, come modificatc con la Legge 183/2011, ha introdotto
'onere di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione
alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente abbligo di comunicazione
al Dipartimento della Funzione Pubblica;

» Je amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assuinzioni o Instaurare rapporti di lavaoro con qualungue tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre | responsabili delle unitd organizzative che non attuano le
pracedure previste dal richiamato articole 33 ne rispondono in via disciplinare;

richiamati:

m J'art.3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n.4/2019 che
prevede “Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gii enti locali sottoposti al patto di stabilitd interno
procedeno od assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di
personale complessivamente corrispondente ad uno spesn pari of 60% di quella relativa af
personale di ruolo cessato nell'anno precedente. .... La predetta facolta ad assumere @ flssata
nello misura dell'80% neygli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dall'anno 2018, ... A
decorrere doll'anno 2014 & consentito if cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un
arco temporale non superiore o cingte onnl, nel rispetto della programmuozione del fabblsogno e
di quella finanziaria e contabile; & aftres) consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibill delle
guote percentuali delie facoltd assunzionali riferite ol quinguennio precedente {...)";

» il comma 5-sexies del suddetio D.L.n.90/20:14, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n.4/2019
che dispone “per il triennio 2019-2021, nel rispetto deliv programmuozione del fabbisogno e di
quella finanziaria e contobile, le regioni e gli enti locali possono computare, o fini defla
determinazione delle capacitd assunzionali per cioscung annualitd, sia le cessazloni dal servizio
del personale di rualo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nefla medesimo
annuollids, fermo restande che le assunzioni possona essere effettuate soltanto a seguito delle
cessazioni che producono il relativo turn-over”;




considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno di
Personale e che lo stesso pud essere oggetto, in corso d*anno, di modifiche in presenza di motivate
esigenze organizzative-funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del
persanale;

visti altresl:

= Tart.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il guale prevede che “A
decorrere dalfa data individuata dof decreto di cui al presente comma, anche per le finalitd df cul
ol commu 1, i comuni possono procedere ad assunzion! di personole ¢ tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando Il rispetto pluriennole
delf'equilibrio di bilancio asseverato doll'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personale dipendente, af lordo degli oneri rifless! a carico dell'amministrazione, non
superiore ol valore soglic definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della
media delle entrate correnti relative aglf Witimi tre rendiconti approvati, considerate al netto def
fondo crediti dubbia esigibilitt stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro dello
pubbiica amministrazione, di concerto con {f Ministro dell'economia e delfle finanze ¢ il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Cltéd ed autonomie locali, entro sessunta
giorni dalia data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fosce
demografiche, | relativi valori soglia prossimi ol valore medio per foscio demografica e le relative
percentuall massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano

- ol di sotto del predetto valore soghia. | predetti parometr] possono essere aggiornati con lg
modalita di cui of seconde periodo ogni cingue annk. | comuni In cui If ragporto fra la spesa di
personaie, of lordo degli oneri riflessi o carico dell'omministrazione, e lo media delle predette -
entrate correnti relative agli ultimi tre rendicont! approvati risufta superiore af valore soglia di
cui ol primo periodo adottano un percorso di groduole riduzione annuale del suddetto rapporto
fino al venseguimento nelf'anno 2025 del predetto valore soglia anche opplicando un turn over
inferiore al 160 per cento ..."; ‘

w I BPCM del 17/03/2020 entrato In vigore In data 20/04/2020 avente ad oggetto “Misure per la
definizione delle capacitd assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” previsto
daf summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

» la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020);

rilevato che nel dispositivo della proposta di deliberazione in esame si prende atto che non
risultano sussistere situazioni di eccedenze o soprannumero di personale;

vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 19 del 14/03/2023, come maodificata dalla
deliberazione di Glunta Comunale n. 36 del 06/06/2023, con la quale & stato approvato il Piano
Integrato di Attivitd e Organizzazione 2023/2025. Sezlone Organizzazione e Capitale umano —
Spttasezione “C*: Piano triennale dei fabbisogni di personale, nonché la programmazione dei
fabbisogni e "approvazione calcolo della capacitd assunzionale del comune di Pray (Bi);

vista la proposta di deliberazione di Giunta comunale trasmessa In data 09/11/2023 avente ad
oggetto “Approvezione calcolo capacitd ossunzionale 2023-2024 ¢ 2025, rfcogmz:one anruale delle
eccedenze di personale” unitamente agli allegati;

preso atto che PEnte:

» ha rideterminato la dotazlone organica del personale ed ha effettuate la ricognizione delle
eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

» rispetta 1l limite di cui all’art. 1, comma 557 della L. 296/2006, cosi came dimostrato nelle
tabelle riportate nella proposta deliberativa;

= rispetta il limite di cul all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

»  risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla BDAP;

3 %/




rilevato che:

* @& rispettato | vincalo numerico per il personale & tempo determinato e somministrato come
previsto dall’art. 50, comma 3 del CCNL 21,/05/2018, nella misura massima di un’unitd {per gli
enti fino a 5 dipendenti) oppure (per gli enti a partire da 6 dipendenti} nella misura massima del
20% del totale dei dipendenti a tempo indeterminato (di diversa percentuale determinata nel
rispetto delle indicazioni di cui dell’art. 50, comma 4, del CCNL del CFL siglato in data

21/05/2018);

* @rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all’art. 7, comma 5-bis, del D, Lgs.n.165/2001
dove viene posto il “divieto ofle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di
collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivomente personali, continuative
e le cul modalitd di esecuzione siono organizzate dal committente ariche con riferimento ai
termpi e al luogo di lavoro;

rilevato che il limite di cui all’art. 1, comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dal¥art.
3, comma 5 bis del D.L. 50/2014, risulta pari ad € 541.007,17 a fronte di una spesa del personale
prevista nel bilancio 2023 part ad € 461.697,15 (IRAP esclusa pari ad € 31.816,04);

considerato che le capacitd assunzionali a tempo Indeterminato sono state determinate in base a
quanto previsto dall’art. 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legge
58/2019 e dal successivo D.M. 17/03/2020, le cul principall disposizioni sono state ripartate in
precedenza;

rilevato che:

* 1l Comune di Pray {Bi} si colloca nella fascia demografica lett, ©} con popolazione da 2.000 a
2.999 delia tabella 1 del citato D.M., avendo una popolazione residente di riferimento pari a
2.010;

= il rapporto tra spese di personale al nette delIRAP rilevata con I'ultimo rendiconto approvato
(anno 2022) e la media delle entrate correnti del triennio precedente (2020 — 2021 — 2022) al
netto del FCDE stanziato (dato assestato) nel bilancio di previsione considerato (2022) si attesta
al 19,82%, al di sotto della percentuale massima di incremento della spesa di personale, di cui
alla tabella 1, pari al 27,60%;

rilevato altresi, come si evince dalls documentazione esaminata, che:

v secondo le disposizioni di cui alla tabella 2 del pit: valte citato DM, il Comune di Pray {Bi) ha la
possibilita di incrementare {a spesa di personale (determinato secondo quanto previsto dal DM}
relativa all'anna 2018 {art. 5, comma 1 del DM), per un valore complessivo di euro 83.513,51,
determinato dalla differenza tra la spesa teorica massima personale 2023, pari ad euro
493.320,38 (depurata dagli spazi assunzionali ceduti al’Unione dei cernuni del Biellese Orientale
pari ad euro 11.303,49) e [a spesa personale 2018, pari ad euro 409.806,87;

* la capacitd massima assunzionale depurata dagli spazi ceduti copre la spesa del personale per
gli anni 2024-2026

“ che secondo le disposizioni di cul all'art.7 del piir volte citato DM, per gli enti virtuosi .., “La
maggior spesa per gssunzioni df personale o tempe indeterminato derivante da quanto previsto
dagli articoli 4 e 5 non rileva ai finf del rispetto del limite di spesa previsto doill'art. 1, commi 557-
quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ...”:

rilevato che con il presente atto:
" $0no previste assunzionl a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionall sopra citat];

visti | pareri favorevoli di regolaritd tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti
competenti, ai senst degli articoli 4% - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;




per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell’art. 18, comma 8 della L. 448/2001, a seguito
dell’istruttoria svolta;

rammenta

che al sensi del’art, 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica
comunica secondo le modalita definite daliart. 60 le informazioni e gli agglornamenti annuali dei
piani che vengono resl tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La
comunicazione dei contenuti dei plani & effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in
assenza di tale comunicazione, & fatto divieto alle arnministrazicni di procedere alle assunzioni;

accerta
che il plano del fabbisogni di personale per il {riennlo 2021/2023 consente di rispettare:
* |e disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i,;
» | limite di spesa cui all'art, 1, comma 557 della Legge n. 296/2006;
= |l limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazlone di Glunta comunale avente ad oggetto
“pApprovazione culcole capacitd assunzionole 2023-2024 e 2025, ricognizione annuale delle

eccedenze di personale”.

Data, 11 novembre 2023
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